
海南赴港发债有新突破。
近日，海南省在香港成功发行50亿元离岸人民币地方政府债券，这是2022年

以来海南第五次在香港发行地方政府债券，也是海南自贸港全岛封关运作后首次
发行离岸人民币债券。此次发行获得投资者的广泛关注和踊跃认购，峰值订单规
模达437亿元，超过历年水平，是发行规模的近9倍。

从全国来看，目前仅有海南省、广东省和深圳市获得发行离岸人民币地方政府
债券的资格，海南省政府也是首个在香港发债的内地省级政府。对于海南自贸港
而言，连续五年赴港发债，不仅收获了累计230亿元的债券融资资金，更以金融创
新为纽带，在香港“修”了一条连接国际投资者与海南自贸港建设的通道。

这条路还在拓宽，价值还在提升。

今年7月，长征十号乙运载火箭在海
南商业航天发射场一飞冲天，“首飞+回
收”成功，获得了国内外广泛关注。文昌
国际航天城积极走好“以场带产”“产城融
合”之路，发展态势良好。

去年，海南在香港创新发行了中国地
方政府首单航天主题债券，支持文昌国际
航天城相关项目建设。“商业航天既是技
术密集型产业，也是资本密集型产业。离
岸人民币债券市场为我们提供了战略机
遇，是链接全球资本与商业航天产业的重
要桥梁。”文昌国际航天城管理局相关负
责人表示。

对于海南自贸港建设来说，连续五年
赴港发债，收获是多元的，未来有更大扩
容空间。

资金层面，海南过去四年累计发行
180亿元离岸人民币地方政府债券，资金
投向数百个项目，有效支持生态环境、特色
产业和民生建设，切实把境外资本转化为
自贸港发展动能。今年发行50亿元离岸
人民币地方政府债券，募集资金将主要投
向海洋生态保护、医疗卫生基础设施建设
以及陵水黎安国际教育创新试验区重点项
目建设等，持续释放自贸港蓝色和可持续
发展动能，推动国际教育创新岛、人才荟萃
之岛建设。

“今年我们首次推出教育主题债券，
擦亮‘学在海南=留学国外’教育品牌，打
造具有海南自贸港特色的国际化人才培
养模式。”海南省财政厅副厅长张雪说。

工作机制层面，经过连续五年境外发
债，海南锻炼出一批了解离岸债券市场运
作模式和规则、具备国际化视野的债券发
行团队，理顺了发行流程和管理机制，积累
了路演宣传和对外合作经验，同时扩大了
海南自贸港在国际资本市场的知名度和影
响力。

今年，海南继续使用EF账户进行债
券资金交收，吸引多元化债券投资者以及
更多经营主体投资海南，享受海南自贸港
的政策便利。交通银行连续五年担任海南
赴港发债的财务代理人，该机构相关负责
人表示，自2024年以来，海南省已经连续
三年在境外债中使用EF账户进行资金交
收，进一步扩大了EF账户的应用场景，也
展现了海南自贸港金融实践的创新活力与
开放魄力。

深化琼港合作，大有可为。“今年的债
券发行象征着琼港深化合作达到了新高
度，一方面有效结合了海南全面深化改革
开放的政策优势和成绩，另一方面充分发
挥了香港作为国际金融中心的优势，进一
步增强了香港离岸人民币债券市场的活
力。”香港特别行政区政府财政司副司长黄
伟纶说。

如何进一步用好境外发债这条路？
海南大学“一带一路”研究院院长、丝路智
谷研究院院长梁海明认为，赴港发债，是海
南深化与国际资本市场联动的重要举措。
海南自贸港可进一步用好境外发债等金融
工具，发债资金可考虑重点投向产业集群
培育、重大基础设施和可持续发展项目。
琼港两地可以将债券发行作为切入点，将
合作进一步拓展至资产管理、保险、航运金
融、贸易融资等领域，构建常态化、机制化
的合作格局。

值得期待的是，未来海南将持续拓宽
跨境投融资渠道，深化与国际市场对接，坚
持“走出去”和“引进来”，为自贸港高质量发
展提供更坚实的资金保障，为国家扩大高
水平对外开放探索更多可复制的制度经
验。海南自贸港连接国际投资者的路，将
越来越宽。 （本报海口9月19日讯）

C 如何拓路？
多方拓宽合作空间
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为何发债？
一条多赢的融资新路
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发行债券是直接融资的一种重要形式，
最直观的需求是资金。地方政府发债融资，
在境内已有成熟渠道，为何还要去香港？

在海南省地方政府债券盘子中，离岸人
民币地方政府债券发行规模的占比不高。
数字虽然不大，但这条新路建设意义深远。

“海南连续五年赴港发债，聚焦‘五向图
强’，先后推出了蓝色、可持续发展、航天主
题等多种全国首单债券，既引入国际资本的
活水动能，更向世界传播海南开放故事。”海
南省财政厅厅长李逊敏说，作为地方财政服
务国家战略的关键落子，海南财政坚持以琼
港合作为支点，依托香港国际金融中心优
势，用金融创新撬动国际资本，赋能海南自
贸港打造引领我国新时代对外开放的重要
门户，与各方共享发展红利。

分享自贸港机遇的窗口——赴港发债，
不仅拓宽了海南在境外资本市场的融资渠
道，更是一扇展现自贸港形象的“窗户”。在
自贸港建设初期，海南省政府作为高信用等
级的主体每年在境外发行债券，有利于吸引
境外投资者尤其是专业机构投资者的关注，
持续引导国际资本市场对中国特色自由贸
易港的价值发现，同时为海南自贸港经营主
体“走出去”融资提供优势定价基准、分享跨
境投融资便利的政策红利，吸引更多全球投
资者参与海南自贸港建设。

推进制度型开放的实践——债券发行遵
循国际资本市场规则，与国际标准接轨，为海
南经营主体探索境外融资积累经验。通过境
外发债不断推动资本项目开放试点，为海南
自贸港跨境资金流动探索更多使用场景。

深化琼港合作的抓手——海南和香港
在国家发展大局中都有着重要战略地位和
重大开放使命，近年来两地同心同向、携
手共进，合作之路越走越宽。赴港发
债有利于琼港两地深化合作、共同服

务国家发展大局，增强离岸人民币债券市场
活力，加快推动人民币国际化进程。

赋能发展的引资渠道——通过发债支
持海南省基础设施升级和公共服务完善，推
动绿色低碳的生产生活方式，加快培育新质
生产力，构建现代化产业体系，为自贸港封
关运作和长远发展奠定坚实基础，助力打造
宜居宜业的自贸港。

发债的考量是多重的，这也决定了海南
赴港发债带着鲜明的“海南印记”。

从债券发行方式看，作为每年债券发行
的“重头戏”，路演活动搭建了一个与国际投
资者面对面充分交流的重要平台。作为债券
的发行方代表，海南省政府部门有关负责人
充分介绍海南自贸港建设阶段性成果，用心
讲好“海南故事”，同时与境外资本市场展开
深层次互动交流，回答投资者们关心的问题。

从债券发行内容看，海南离岸人民币地
方政府债券品种的设计，充分体现了海南的
资源禀赋、战略定位和产业方向，创新性强。

中国银行连续五年作为ESG认证顾问服
务海南赴港发债，该机构相关业务负责人分
析认为，海南在债券品种与资金投向方面不断
拓展创新边界，为国际投资者提供多元化优
质人民币投资选项，也为其他经营主
体依托离岸市场发行创新主
题债券、服务产业可持续
发展提供了有益
实践参考。

今年的海南赴港发债，有两大指标
值得关注。

一个是峰值订单。峰值订单越高、
认购倍数越高，代表市场需求越旺盛。
此次海南赴港发债，峰值订单规模达
437亿元，超过历年水平，是发行规模的
近9倍。这意味着此次发债吸引了大量
机构关注，投资者参与意愿强。

另一个是定价利率。利率越低，代表
发行人融资成本越低。海南今年发行的
50亿元离岸人民币地方政府债券中，3年
期可持续发展债券25亿元，定价利率
1.41%；5年期蓝色债券15亿元，定价利率
1.51%；10年期教育主题债券10亿元，定
价利率1.81%。各年期的低利率定价表
明，海南顺利在境外实现了低成本融资。

谁在踊跃下单？
此次债券路演主要面向亚洲、欧洲

投资者，吸引了中国、美国、英国、法国、
日本、瑞士、菲律宾等7个国家的59家机
构投资者参与；认购债券的投资者中，既

有政策性银行、商业银行、投资银行，也
有券商、保险公司、资产管理公司。

结合五年的情况看，海南省政府境
外债投资者覆盖银行、券商、资管、基金、
保险公司、投资机构等多元类型，汇丰银
行、花旗银行等外资背景的国际投资者
积极参与了簿记并获配订单。

境外债券发行，相当于一次特殊的
“国际考试”。投资者们之所以愿意买，
有多重考量，会看政府信用、发展前景、
配置价值等。

为何买海南境外债？农业银行香港
分行相关研究员分析认为，海南自贸港
封关运作实现高质量开局，产业投资提
质增效，债券资金赋能创新，国际资本持
续看好。海南省政府是高信用等级的主
体，连续第五年赴港发债，市场认知充
分、信用根基稳固，投资者配置海南债
券，可共同分享海南自贸港对外开放带
来的长期发展红利。

中国建设银行（亚洲）是此次海南境
外债的投资者，“我们对海南自贸港的发展
前景、特色产业充满信心。海南发行境外债，
丰富了离岸人民币债券市场的投资标的，
为投资人提供了高质量的债券品种。”中国
建设银行（亚洲）债券承销主管黄海说。

今年海南赴港发债主承销团首次新
增外资机构——汇丰银行。“海南自贸港
的独特定位与政策优势，为离岸人民币
债券的常态化发行、投资者基础拓展以
及产品创新提供了良好土壤。特别是
2025年12月海南自贸港全岛封关运作
正式启动，进一步打开了跨境投融资空
间，推动要素更高效流动。”汇丰银行大
湾区总经理李其乐表示，汇丰将依托香
港国际金融中心的平台优势和集团全球
网络，不断深化离岸人民币债券及可持续
融资合作，继续把国际投资者引入海南、
把海南优质项目连接到全球市场，助力海
南更高水平对外开放与高质量发展。

谁在下单？
国际资本投票海南价值

■ 海南日报全媒体记者 罗霞

2022年 | 50亿元

海
南
连
续

五
年

在
香

港
发

行
离

岸
人
民
币
地
方
政
府
债
券

中国地方政府
首单蓝色债券、

首单可持续发展债券

2024年 | 30亿元

其中包括中国地方政府
首单长期限蓝色债券

2023年 | 50亿元

其中包括中国地方政府
首单生物多样性主题绿色债券

2025年 | 50亿元

其中包括中国地方政府
首单航天主题债券

2026年 | 50亿元

其中包括中国地方政府
首单教育主题债券
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投资者在路演现场提问。
本组图片由活动主办方供图

⬇ 9 月 15 日，海南省
在香港发行离岸人民币地方
政府债券路演举行。


