
以南宁、海口机场
为重点，以湛江、北海、
玉林、儋州机场为支撑，
若干通用机场为补充，
形成分工明确、合作紧
密的机场群。

空
按照城市群沿海

港口布局和分工协作
优化思路，海口港的
客运功能也将更加突
出。

海

儋州机场建设时间表
2012年5月

儋州机场选址工作启动
2013年10月

民航中南局组织召开了选址报
告初审会，会议原则通过了选址报
告，并推荐梅花岭场址为首选场址
2014年4月

设计单位根据评审意见完成了
对选址报告的修改
2014年6月

海南省发展改革委致函有关方
面征求对机场预选场址的意见，待
有关方面出具支持性意见后，海南
省发展改革委即可将选址报告报送
民航局审批
目前儋州机场建设进入《规划》
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■ 本报记者 官蕾 周晓梦

“仔细研究《规划》，会看到其中许
多含金量很高的东西。”今天，针对《北
部湾城市群发展规划》（以下简称《规
划》）对海南的影响，海南省发展改革
委副主任霍巨燃对海南日报记者说。
他认为，《规划》的颁布实施至少可以
为海南带来以下发展机遇。

从《规划》的四条基本原则和五个
战略定位上看，提出坚持打好“绿色”
和“开放”两张牌，以开放促开发，以
绿色谋发展，构建高层次开放平台和

综合性开放通道，并提出面向“一带
一路”沿线国家，加快打造国际产能
合作先行基地、重要服务平台、人文
交流纽带等。值得一提的是，《规划》
提出，探索将海南国际旅游岛建设先
行先试和促进沿边地区开放的部分改
革举措和政策，率先在北部湾城市群内
推广，协同攻坚、共克难题。使区域内
部分地区发展的优惠政策扩展到整个
区域，这种政策叠加的效应进一步扩大
海南的开放空间；坚持科学发展，实现
绿色崛起，是海南一直以来的发展理
念。《规划》提出，将北部湾城市群打造

成全国重要绿色产业基地，并要求存
量实行绿色化改造，增量高端化发展，
为海南产业结构调整升级，特别是进
一步建设好冬季瓜菜基地、无规定动物
疫病区、现代服务业等，提出了更高的
要求，也面临新的发展机遇。

从区域间基础设施建设上看，对
外交通一直是海南经济发展的瓶颈，
随着北部湾城市群基础设施互联互通
的实现，海南对外出行将更加便利，
物流更加顺畅。《规划》将万宁儋州洋
浦高速公路、儋州机场、海口和儋州
综合客运枢纽、红岭灌区、南渡江引

水、迈湾和夭角潭水库、电网跨海联
网二回、昌江核电二期、海口-湛江
出岛光缆等基础设施项目也列入其
中，为海南加快推进这些项目的建设
提供了重要支持。

《规划》提出，优良的生态环境是北
部湾城市群核心竞争力，必须把保住一
泓清水作为不可突破的底线，坚持陆
海联动、生态共建、环境共治、建好蓝色
生态湾区，并提出共建区域生态屏障、
建设水系生态廊道、加强海岸线保护与
管控、强化海洋生态系统保护等要求。

“海南岛特别是西部的北部湾沿

岸地区被纳入国家规划，海南发展潜
力会被空前激发。”有专家指出。

也有专家认为，《规划》对海口海
洋经济的开发和提升，以及海口的陆
地开发将有不可估量的带动。特别是
海口和广东省湛江市纳入北部湾城市
群后，相邻的广东珠三角城市群，是国
家级城市群，北部湾城市群正好处于
泛珠三角经济圈范围内；而背靠大西
南，北部湾城市群又是各种区域合作
交叉的地方，有可能吸收珠三角优势
产业，这对于海口将产生非常大的积
极意义。 （本报南宁2月17日电）

在北部湾城市群效应的带动下，我省将在产业升级、交通建设等方面迎来新发展

政策叠加将扩大海南开放空间

本报南宁2月17日电（记者周
晓梦 官蕾）作为国家规划的区域性
城市群之一，“蓝色海湾城市群”的定
位让北部湾城市群迎来了区域合作
的历史性新机遇，也让这个城市群

“新星”颇具特点。
“优良的生态环境是北部湾城市

群核心竞争力，必须把保住一泓清水
作为不可突破的底线，坚持陆海联
动、生态共建、环境共治，建好蓝色生
态湾区。”在谈及其定位内涵时，国家

发展改革委发展规划司城镇化规划
处处长相伟说道。

那么，如何使“蓝色”成为北部湾
城市群最鲜明的发展标识？其中的
关键词之一，是“陆海一体化”。按
照《规划》，要以陆域和海域空间作
为整体进行谋划，以陆域腹地服务
海洋开发保护，通过共建区域生态
屏障、建设水系生态廊道、加强海岸
线保护与管控、强化海洋生态系统
保护与修复等举措，提升陆海统筹

发展水平，构筑北部湾陆海一体化
的生态安全格局。

与《规划》中这一要求遥相呼应
的，是我省2015年就已开展的海岸带
保护与开发专项检查和全面整改行
动。这一行动，在全省12个沿海市
县、1823公里海岸线上刮起整治风
暴，共查处805宗违法违规建设问题。

这一系列行动，为北部湾建设
“蓝色海湾城市群”奏响了前奏，也为
城市群环境共治的“大合唱”奠定了

基础。
《规划》提出，要通过加强跨界水

体污染治理、强化区域大气污染联防
联控等措施，共同推进区域环境的联
防联治，建立统一的环境监测体系以
及环境污染联合防治协调机制、环境
联合执法监督机制，以密切评估生态
环境变化，强化生态环境保护。

山海相连，生态环境保护不分你
我，这是北部湾打造“蓝色海湾城市
群”的应有之义。

亮点2：生态

陆海联动+生态共建+环境共治，打造蓝色生态湾区

把保住一泓清水作为建设底线

本报南宁2月17日电（记者周
晓梦 官蕾）只凭一张票，在北部湾城
市群之间就可以搭乘不同交通工具
畅行，这可能吗？《北部湾城市群发展
规划》（以下简称《规划》）给出了激动
人心的答案——未来，北部湾城市群
之间，将有望“实现不同运输方式间
的‘一票到底’联运服务”。

《规划》透露，为提升客货运输服
务水平，北部湾城市群将按照“零距
离换乘、无缝化衔接”要求，打造枢纽
城市内部铁路、公路、机场、港口安全
便捷换乘换装体系。优化运输组织，
创新服务方式，推进城际、城乡客运
服务公交化运营，实现不同运输方式
间的“一票到底”联运服务。并培育
多式联运经营主体，鼓励发展多样

化、专业化货运服务方式，实现全程
无缝衔接的一体化运输服务。

区域发展，交通先行。有专家表
示，一个成熟的城市群，群内城市在设
施上是共建共享的，通过便捷的交通
联系将这些城市凝聚成一个有机整
体，实现“1+1>2”的聚合效应。

为此，《规划》明确，北部湾城市群
将推动基础互联互通，构建起综合交
通运输网络，从打造空海航运体系、加
强与东盟国家陆路互联互通、畅通对
接“三南”陆路通道、构筑城市群内快
速交通网络、提升客货运输服务水平
等方面，统筹陆海空交通基础设施资
源，打通对外联系通道，提升内部连通
水平，让城市之间的距离更近。

推广跨城市的交通“一票式”联程

服务，需推进建设一大批交通基础设
施项目，其中，涉及我省的就有不少。

空运方面，《规划》提出以南宁、
海口机场为重点，以湛江、北海、玉
林、儋州机场为支撑，若干通用机场
为补充，形成分工明确、合作紧密的
机场群。提升南宁、海口机场的国际
化水平，实现与东盟国家主要城市航
线全覆盖，构建面向东盟的空中国际
门户。港口方面，按照城市群沿海港
口布局和分工协作优化思路，海口港
的客运功能也将更加突出。

在陆路建设上，北部湾城市群将
以南宁、海口、湛江全国性综合交通
枢纽为支点，以高速铁路、城际铁路、
普通铁路等多层次轨道交通和高等
级公路为骨干，构建综合交通网络；

并将贯通海南环岛旅游公路等，形成
“环湾”交通通道，提升交通网络覆盖
范围和联通程度。

陆海空，齐齐发力……交通一体
化是北部湾城市群协同发展的基本
前提条件和重要支撑，也是我省交通
从“岛内小循环”积极参与到“岛外大
循环”的良好契机。

此前，被多次提及的湛江—海口
跨海通道，在《规划》中被列入构筑城
市群内快速交通网络的重要一环。
该规划提出要开展湛江—海口跨海
通道前期论证，与防城港-钦州-湛
江-阳江、南宁—北钦防高速铁路等
构建起“两横两纵一环”骨干通道，力
争实现主要城市间2小时通达、邻近
城市间1小时通达。

亮点1：交通

北部湾城市群间有望实现“一票到底”
湛江—海口跨海通道将开展前期论证

我省将从五方面推进《规划》实施

扎实推动6市县改革创新

本报南宁2月17日电 （记者官蕾 周晓
梦）“《北部湾城市群发展规划》的批复实施，对
环北部湾城市群发展进一步明确了战略定位，
描绘了前景蓝图，理清了发展思路，提出了务实
举措，是环北部湾地区加快发展的重大契机，也
将对海南国际旅游岛建设产生重要作用。”今天
上午，在“北部湾城市群发展规划”新闻发布会
上，海南省发展改革委副主任霍巨燃说，规划已
经批复，关键是抓落实，要撸起袖子加油干。据
他介绍，海南将从五个方面推进规划实施。

一是结合国际旅游岛战略定位推进落实。
把《北部湾城市群发展规划》提出的目标任务、
政策措施与国家赋予的海南国际旅游岛六大战
略定位紧密结合起来，扎实推动海南沿北部湾
6市县进一步加强改革创新，密切与环北部湾
其他城市协作协同；加强生态共建环境共治，参
与构筑北部湾地区陆海一体的生态安全格局，
共建蓝色生态湾区；加强国际交流合作，主动融
入“一带一路”建设，深度参与中国-东盟和泛
珠合作；加强南海资源开发和服务保障工作，推
进服务基地建设；加强农业供给侧结构性改革，
加快发展热带现代农业，大力开展农业合作。

二是结合海南省域“多规合一”改革试点推
进落实。海南省域“多规合一”改革试点工作已
取得阶段性成果，《海南省总体规划》（空间类）
报告已经中央深改组审查原则通过，规划文本
已上报国务院审批。规划的内容主要涉及中央
提出的“三区三线”的划定、海南着力发展的十二
个重点产业、“五网”（路网光网电网水网气网）基
础设施、美丽海南“百镇千村”工程、重点产业园
区、环境综合整治等内容，与《北部湾城市群发展
规划》的主要内容高度契合。我们将《北部湾城
市群发展规划》对海南提出的要求体现到《海南
省总体规划》中，通过《海南省总体规划》的实施
来进一步落实《北部湾城市群发展规划》。

三是结合新型城镇化建设推进落实。海南
省正在加快推进新型城镇化的建设发展，其中重
点打造以海口为中心的“海澄文”一体化综合经济
圈的建设，儋州作为新兴地级市正加快培育发展
成为西部中心城市，我们将以北部湾城市群一体
化发展带动辐射新农村建设和美丽乡村建设。

四是建立健全实施机制推进落实。海南将
《北部湾城市群发展规划》中的战略目标、主要
任务逐项分解落实到各市县各部门，统筹协调
推进。建立定期协调督查机制，确保规划目标
和任务如期完成。

五是与广东、广西密切协作推进落实。海南
将加强与广东、广西的协作配合，大力促进城市群
一体化发展，明确各自责任，理清三方任务，形成
规划实施的合力，共同打造蓝色海湾城市群。

《规划》提出五个突破几乎都涉及海南

儋州机场
项目规划建设将提速

本报南宁2月17日电 （记者官蕾 周晓
梦）根据《规划》，北部湾城市群围绕总体定位，
加快在五个分发展定位上实现突破：面向东盟
国际大通道的重要枢纽、西南中南华南地区开
放发展新的战略支点、21世纪海上丝绸之路与
丝绸之路经济带有机衔接的重要门户、全国重
要绿色产业基地、国家陆海统筹发展示范区。

“五个突破几乎都涉及海南。”业内人士说，
第一个突破就与海口港和洋浦港建设紧密相
关；第二个突破将使海南摆脱地域的限制，更开
放畅快地与岛外相联；儋州机场新建、海口机场
扩建在第三个突破里将得到加快推进；第四个
突破和第五个突破与海南的科学发展、绿色崛
起高度契合，尤其为建设南海开发利用服务保
障基地，提供了很好的机会。

《规划》提出，以海口机场为重点，以儋州机
场等为支撑，若干通用机场为补充，形成分工明
确、合作紧密的机场群，实施海口机场扩建工
程，新建儋州机场，提升海口机场的国际化水
平，实现与东盟国家主要城市航线全覆盖，构建
面向东盟的空中国际门户。

“新建儋州机场已说了一段时间，中间碰到
一些情况，但项目仍在继续推进中。”今天，海南
省发展改革委有关负责人透露，“现在儋州机场
建设已进入《规划》，对项目会有很好的推动，相
信儋州机场的建设步伐会加快。”
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湛茂阳城镇发展轴
湛茂阳城镇发展轴

海口

国家“十三五”规划纲要提出要建设发展19个
城市群、2个城市圈，构建“两横三纵”城市化战略
格局。目前，国务院已批复同意了长江中游、哈长、
成渝、长三角、中原和北部湾等6个城市群规划

北部湾城市群
2016年2月
国务院批复《北部湾城市群发展规划》

面向东盟国际大通道的重要枢纽
“三南”开放发展新的战略支点
21世纪海上丝绸之路与丝绸之路经济带有机
衔接的重要门户
全国重要绿色产业基地；陆海统筹发展示范区

发展定位

“两极”
指以海口和湛江为中
心的两个增长极。“一湾”

指以北海、湛江、海口等城市
为支撑的环北部湾沿海地区，
并延伸至近海海域。

北部湾城市群打造
“一湾双轴、一核两极”框架示意图

““双轴双轴””
指 南 北 钦 防 、
湛茂阳城镇发
展轴

““一核一核””
指南宁核
心城市。

本版制图/王凤龙

北部湾城市群将以南宁、海口、湛
江全国性综合交通枢纽为支点，以高
速铁路、城际铁路、普通铁路等多层次
轨道交通和高等级公路为骨干，构建
综合交通网络。

开展湛江—海口跨海通
道前期论证，与防城港-钦
州-湛江-阳江、南宁—北钦
防高速铁路等构建起“两横两
纵一环”骨干通道。

陆

亮点3：产业

北部湾将打造环境
友好型现代产业体系
重点城市将对
特定国家地区免签、落地签

本报南宁 2 月 17 日电 （记
者周晓梦 官蕾）“建设全国重要
绿色产业基地”“加快建设一批
特色农业基地、循环产业示范
区、现代服务业集聚区”“实现临
港工业绿色智能发展，构建适应
湾区环境要求的产业体系”……
新年伊始，北部湾城市群发展规
划揭开面纱，为这片湾区注入新
活力。

《规划》提到，北部湾要打造
环境友好型现代产业体系，坚持
绿色化、特色化发展方向，化资源
优势为产业优势，以全面开放促
产业发展，改造提升传统产业，大
力发展海洋经济，培育壮大发展
新动能；以集聚集约集群促产业
提升，培育一批有特色优势的产
业集聚区，创建一批新型工业化
产业示范基地，全面夯实城市群
产业基础。

而海南着力发展的十二个重
点产业、重点产业园区，与北部湾
城市群发展规划的主要内容高度
契合。铺开在北部湾城市群的特
色优势产业布局“地图”，可以发
现，高端装备制造产业集群的轨
道交通、通用航空、汽车制造重点
布局在南宁、湛江、钦州、海口；旅
游产业集群方面，滨海游重点布
局在海口、北海、钦州、防城港、湛
江、茂名、阳江；养生游重点布局
在北海、海口、湛江；以崇左、防城
港为重点打造边关风情旅游发展
带。

构建现代服务业集群方面，
《规划》则以商贸物流、信息服
务、现代金融、商务会展、海洋服
务、文化服务等为重点，推进南
宁、海口等城市现代服务业集聚
发展……北部湾城市群“扩容”、
产业布局铺开，随之而来的，还
有一系列政策“礼包”，如《规划》
提到将在重点城市实行针对特
定国家和地区的免签、落地签政
策等。
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