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■ 本报记者 刘袭
特约记者 李珂 通讯员 温冬雁

松涛水库于 1958年动工
兴建，1969年建成，水库湖面
辽阔，湖岸线长544公里，水面
面积 130.5 平方公里，总库容
量33.45亿立方米，年平均供
水量12.87亿立方米。如何在
保护生态环境的基础上开发利
用，既守护一库清水，又造福一
方百姓，成为长久没有解决的
难题。

近日，由儋州市人大常委
会主要负责人带队，市人大常
委会负责人、市人大代表以及
市生态环境局、松涛管理局、南
丰镇有关部门负责人组成的儋
州市人大考察组，到浙江省建
德市新安江水电站、农夫山泉
公司，淳安县姜家镇球山生态
区、文渊狮城、龙川湾湿地生态
区、千岛湖中心水源保护区；江
西省新余市孔目江国家湿地公
园、仙女湖水源保护区、仰天岗
森林公园等地区考察，学习两
地水资源保护和开发利用的先
进经验和做法。目的是借鉴浙
江千岛湖江西仙女湖先进经验
查堵点破难题，推进松涛水库
保护和开发利用。

千岛湖、仙女湖与松涛水
库一样，是重要的饮用水源
地。“千岛湖、仙女湖既要金山
银山又要绿水青山的经验证
明：实现环境保护与开发利用
双赢，必须科学规划先行；强化
政府主导，理顺管理体制，实行
统一管理，提高管理效率；多元
开发并举，丰富业态，在守住生
态保护底线的前提下提升经济
效益；拓宽筹资渠道，加大资金
投入，保障环保整治经费，统筹
加强环保基础设施建设。在保
护好一库清水的基础上，实现
造福一方百姓的目标。”儋州市
人大常委会党组书记、主任、考
察组领队王克强说，破解松涛
水库保护和开发利用兼顾的难
题，可借鉴和运用千岛湖和仙
女湖保护和开发利用的理念、
方法和手段，按照打造“国家生
态环保示范区”的标准，出台科
学合理的管控机制，加大生态
补偿、技术改造、基础设施建设
等方面的资金投入力度，提升
松涛水库的生态保护和利用水
平。通过补齐短板，强化整改
措施，落实、完善松涛水库的水
源保护基础设施建设，严格管
理，在满足生态保护和水资源
保护工作要求的基础上，做好
松涛水库的开发利用，引入旅
游业态，把绿水青山变成金山
银山，实现绿色可持续发展。

儋州借鉴浙江千岛湖和江西仙女湖先进经验，推进松涛水库保护和开发利用

守护一库清水 造福一方百姓

近年来，浙江省淳安县年平均投
入“五水”共治资金10亿元，以“五水
共治”“河长制”践行“两山”理论，成为
中国首批国家级风景名胜区，打造水
库生态渔业典范，推进乡村振兴。
2020年，淳安县尽管受到一定疫情影
响，但全年接待游客1928.52万人次，
实现旅游经济总收入 232 亿元，较
2019年同期均略有增长。

千岛湖（即新安江水库）位于浙江
省杭州市淳安县境内，是为建新安江
水电站拦蓄新安江上游而成的人工
湖，1955年始建，1960年建成，水库
坝高105米，长462米；水库长约150
千米，面积约580平方公里，蓄水量可
达178亿立方米。

淳安县开发利用千岛湖注重规划
引领，在划定饮用水水源一级、二级、
准保护区的基础上，规划旅游度假区、
预留区，牢牢把握旅游经济发展规律，
力求创造富有特色的旅游布局、空间
形态和单体造型，形成独特的旅游内
涵和品位。近年来，编制《“两江一湖”
千岛湖风景区分区规划》《千汾公路沿
线控制性详细规划》《淳安县全县景区
化总体规划》等确保千岛湖旅游事业
健康发展。

全面治理环千岛湖周边农村污
水。淳安县累计投入13亿余元，实施
440个农村生活污水治理工程项目，
建成污水管网3177公里，化粪池7.82
万座，新建污水处理终端1999套，人
工湿地1549处、5.6万平方米，全县农
村污水日处理能力达到4.96万吨，受

益 农 户 11.34 万 户 ，农 户 受 益 率
97.5% ，农 村 生 活 污 水 处 理 率 达
100%，杜绝农村污水污染千岛湖水质
行为。建3座大型污水处理厂，对湖
内的旅游船进行环保升级改造，设置
废油废水收集舱，将全部废油废水运
回污水处理厂处理，做到千岛湖航区
船舶废油和生活污水实现零排放。

千岛湖因湖内拥有1078座翠岛
而得名，是长江三角洲地区的后花园，
1982年开始发展旅游业，总长140公
里的环千岛湖绿道全线贯通。淳安县
组建国有控股的千岛湖景区旅游有限
公司，主要担负千岛湖景区内目前开
放的所有景点的投资、建设、经营、管
理等工作，有力推动了景点改造升级
步伐。启动和完善游船公交化运营，
重组游船公司，游船公司数量由原来
的17家减小到3家，拥有300余艘外
观漂亮、设施先进的豪华游船艇。

淳安县坚持实施以鱼护水、以水
养鱼、以渔富民三大战略，做大、做强
保水鱼、品牌鱼、科技鱼三鱼文章，有
效推动了千岛湖渔业发展。千岛湖季
节性禁渔期为5个月，禁渔区域实现
了100%水面全覆盖，年增殖放流达
到5000余万尾，千岛湖水域生态得到
有效保护。探索渔旅融合发展模式，
先后创建了严家渔村、千岛湖鱼街、千
岛湖鱼博馆、金山鱼湾生态放流基地
等一批渔旅融合产业基地，打造了千
岛湖“淳”牌有机鱼，成为中国第一个
活鱼类驰名商标，畅销全国。

（特约记者 李珂 通讯员 温冬雁）

千岛湖：

打造生态旅游和渔业典范

近年来，江西省新余市在保护生
态环境的基础上大力开发利用仙女
湖，建成新余城市饮用水源地和赣西
地区最重要的水生态功能区、仙女湖
风景名胜区，走绿色发展之路，真正把
绿水青山变成金山银山，让群众共享
发展成果。

仙女湖是在1958年拦截赣江支
流袁河蓄水而成的人工湖，水域面积
8万亩，库容3.42亿立方米，过境水量
19亿立方米，湖中分布着25条湖湾，
近百座岛屿，集雨面积3900平方公
里。辖区面积480平方公里，辖7个
乡镇（办事处），54个行政村（社区），
10万人口。

新余市持续整治饮用水源地周边
环境，畜禽养殖全区禁养，山塘水库

“人放天养”，在环湖乡镇禁止销售含
磷洗涤用品，督促工业企业污水处理
设施正常运行，确保污水处理达标排
放。依法取缔和拆除一二级保护区内
企业办公楼、农家乐、渔业码头等建筑
物、“水上漂”及其他沿湖岸上违规构
筑物，制止在饮用水水源地垂钓、游泳
等行为。开展清河行动，重点打捞仙
女湖、袁河、孔目江、界水江内的水浮
莲和水葫芦。

近年来，新余市加快从单一的观
光旅游向观光休闲度假一体化转型发
展，2018年设立仙女湖七夕文化旅游
度假区，连续举办17届“中国（仙女
湖）七夕文化旅游节”；2019年，提出
创建国家级旅游度假区，规划总面积
约36平方公里，其中水域面积18.2平

方公里，打造“两区五地”：国家级旅游
度假区、夜间文旅消费集聚区，爱情打
卡地、研学团建地、户外运动地、康养度
假地、城郊休闲地，打造以重体验、轻资
产、微景观、网红款为主的度假产品体
系。重点实施七夕演艺、仙女湖度假酒
店改造、环湖景观营造、湖区景点提升、
骑行绿道建设、江口电厂艺术景区建
设、江口渔仙小镇、度假酒店提升、“渔
乐园”国际垂钓休闲基地、七夕文化民
俗村改造、智慧度假区建设、龙王岛体
验项目、树蛙部落民宿、七夕文化旅游
节等工程项目，预计总投资达7亿多
元。投资2000万元将河下镇江口村打
造成渔仙小镇。仙女湖养殖采用的是

“人放天养”模式，天然水域放养鲢、鳙
鱼等滤食性鱼种，利用生物食物链原
理，消耗水中的富氧化物质达到净化
调节水质，保护饮用水源安全的目的。

新余市组建国资控股的仙女湖渔
业有限公司，逐步打造成一个集休闲
垂钓、餐饮娱乐、生态观光、苗种繁育、
水产品养殖与加工等为一体的企业集
团，做大做强“会仙牌”有机鱼品牌，吸
纳湖区群众务工，推进仙女湖渔业产
业化经营，发展仙女湖旅游农业，建立
股份鱼“活鱼+现金”分红模式，让沿
湖村民享受发展红利，仙女湖沿湖周
边2432户、共 6683名村民，以每户
10斤、每人5斤的额度，以2块钱一斤

“福利价”购得市场价12元一斤的仙
女湖有机鳙鱼，推动群众共同治理沿
湖周边的生态环境。

（特约记者 李珂 通讯员 温冬雁）

仙女湖：

让群众共享绿色发展成果

2007年，我省出台《海南省松涛水
库生态环境保护规定》，这是一部针对松
涛水库管理的专门规范性文件，详细规定
了相关职能部门的职责、管理制度、禁止
性规范和处罚措施规定等，但自出台以
来，有的管理措施没有效落实。松涛水库
与千岛湖类似不仅是饮用水源保护区、林
区，也是生活区和生产区，儋州市各相关
职能部门和松涛管理分局都参与保护管
理松涛水库，参与管理部门较多、职能交
叉、职责不明确，存在互相推诿现象，影响
水库保护管理工作有效开展。张广英建
议儋州市委、市政府组建一个由水务、生
态环境、海事、交通、农业农村、工商、发
改、综合执法、公安、旅游、卫生、环卫等部
门组成的松涛水库环境保护联合管理机

构，制定工作机制，明确职责分工；根据各
相关单位各自职能职责及执法权限，组建
松涛水库联合管理执法队伍，提升监管能
力，变多头管理为统一管理，提高管理效
能。定期（每个季度或半年）召开松涛水
库管理会商会议，及时研究处理问题，协
调通力配合做好松涛水库、南茶水库饮用
水水源环境保护管理工作。

目前，松涛水库（含南茶水库）一级
保护区内有17个自然村1029户 4178
人。松涛、南茶水库建库后自保护区划
定以来，从未对周边镇墟、村庄实施过土
地征收，也未对两个水库的一级保护区
陆域进行过确权及征收，村居民生活居
住、生产经营在水库周边，是历史形成的
现状，难免因日常生活、交通运输、生产

作业对水库造成不良影响，导致管控污
染成本较大、管控效果较差。“从长远考
虑，只有开展生态移民搬迁才能从根本
上解决这些问题。”儋州市人大代表、省
水利灌区管理局松涛灌区管理分局局
长、考察组成员苏冠波说，为避免群众继
续进入一级保护区生产作业、影响环境，
建议划线定桩后，由市级层面向省里申
请统筹安排资金，对一级保护区内的土
地进行统一征收，建隔离网管控，切实保
护好库区的生态环境。希望市里积极向
省级层面争取生态移民政策和资金支
持，切实建立完善松涛水库生态补偿机
制，设立松涛水库生态环境保护专项资
金，及早启动生态移民搬迁工作。

（本报那大11月10日电）

开发利用千岛湖和仙女湖有力推动
了当地经济社会发展和人民群众增收。
儋州市人大常委会党组成员、副主任、市
人大社会建设委员会主任委员、考察组
成员张广英说：“应当学习借鉴千岛湖和
仙女湖开发利用的好做法，在严格保护
松涛水库水源的基础上，开发利用好松
涛水库风光旖旎的地理优势、红色革命
的人文底蕴、丰富多彩的客家与黎苗风
情等旅游资源和生态渔业、优质水质等
自然资源，突破只保护不开发的桎梏，借
助自由贸易港建设的东风，处理好保护
与开发的关系，充分释放松涛水库的生
态效益、社会效益和经济效益。”

南丰镇党委书记、考察组成员郑达
峰建议把松涛水库周边全域范围作为整
体规划，纳入兰洋温泉小镇、莲花寺等项

目、南丰生态农业特色小镇进行统一规
划布局，建设儋州南部连片农业休闲生
态文化旅游国家级度假示范区，将客家、
黎苗风土人情，琼崖纵队红色革命精神
等丰富文化内涵和独特魅力融入其中，
打造文旅融合的品牌。

松涛鱼类物种丰富，松涛鳙鱼（大头
鱼）更是名声在外，打好松涛生态鱼品
牌，科学发展好松涛渔业产业有非常可
观的经济效益。儋州市人大代表、考察
组成员李昌建议，由市乡投公司控股成
立松涛水库船舶和渔业公司，对水库渔
业资源和船舶进行统一管理，禁止私人
捕捞行为，推进松涛水库渔业产业化经
营，产生的收益给水库周边村集体和村
民分红。合理有度捕捞有利于水源地生
态平衡，更好保护水质。统一购置符合

国家环保标准的船舶运营，取缔现有自
制非法“三无”船舶，有效解决船舶污染
问题。吸纳周边村民务工，解决渔民转
产就业问题，增加农民收入。

“千岛湖和仙女湖的成功经验模式
证明生态保护和旅游开发并不冲突，有
效促进了当地旅游产业的发展，值得借
鉴。”儋州市人大常委会委员、海南建恒
哈瓦那雪茄有限公司董事长、考察组成
员周瑞生说，随着海南自贸港加快建设，
我省获得更多的立法和规划自主权，在
有效落实《海南省松涛水库生态环境保
护规定》的前提下，应完善松涛水库立法
保护和立法开发利用的规范制度。松涛
水库水质优良，属于天然水，建议引进企
业，打造“松涛天然水”灌装水品牌，增强
松涛水库水资源的产业化经济效益。

松涛水库目前仅从保护角度出发，
划定饮用水水源一级、二级、准保护区，
且覆盖水库周边全部区域，未规划出发
展建设的空间。因松涛水库水功能规划
的限制，制约了库区周边经济和社会事
业的发展，给当地乡村振兴和社会稳定
工作带来隐患。“为解决当地群众发展需
求与松涛水库水功能区发展制约之间的
矛盾，在抓好松涛水库周边发展优化升
级工作，做好库区污染防治的前提下，根
据松涛水库特点和实际，建议对松涛水
库水功能区划做进一步调整修编，优化
空间布局。”儋州市人大常委会委员、市
人大社会建设委员会专职副主任委员、
考察组成员钟才端说，把兰洋镇、南丰镇
规划与松涛水库水功能区划统一融合，
全面实施水功能区划，制定区域的建设

开发活动环境准入、环境风险防范、污染
控制和自然生态保护要求，合理确定发
展布局、结构和规模。鼓励发展节水高
效现代农业、低耗水高新技术产业以及
生态保护型旅游业，严格控制高耗水、高
污染行业发展。可在二级保护区、准保
护区的纱帽岭、青山、南加陆、志文等区
域划定绿色旅游发展区域，适当建设无
污染的旅游项目。

多年来，松涛水库建成53个农村生
活污水处理设施和南丰镇1个镇墟污水
处理站并铺设管网，但多为“补丁式”分
散建设，没有整体规划设计、标准不一，
排放达标率低，存在部分污水处理设施
缺乏有效运营维护管理，出现建而无用
的现象。相关业主单位在设计建设过程
中，没有考虑实用性，施工质量低，部分

污水管网没有合理连接，收集处理污水
效率低，管道裸露地面出现破损和断裂
导致其功能未发挥实际作用。“建议加大
落实松涛水库、南茶水库周边村庄人工
湿地等污水处理设施建设和日常运行维
护管理专项资金投入。”儋州市生态环
境局环评科科长、考察组成员羊樱桃
说，在现有设施的基础上，统一规划整
合，按照工程建设确保质量为先、确保
建好管用、确保群众满意的要求，全覆
盖提升建设松涛水库、南茶水库周边农
村污水处理设施处理能力、排放达标
率。借鉴千岛湖的整治经验模式，围绕

“管子要通、污水要流、机器要转、水质
要达标、排放要生态、百姓要满意”的运
维目标，使农村污水污染水库问题得到
根本有效解决。

优化空间布局 管好污水设施

适度开发利用 增加村民收入

组建联合机构 推进生态移民

俯瞰松涛水库。 特约记者 吴文生 摄

千岛湖季节性禁渔期为5个月，年增殖放流达到5000余万尾，千岛湖
水域生态得到有效保护。 特约记者 李珂 通讯员 温冬雁供图

新余市加快创建国家级旅游度假区，规划总面积约36平方公里，其中
仙女湖水域面积18.2平方公里。 特约记者 李珂 通讯员 温冬雁供图

儋州市人大考察组考察农夫山泉公司。 特约记者 李珂 通讯员 温冬雁供图


