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中共琼崖一大
锻造坚强领导体系的时代借鉴

琼崖革命“红旗不倒”的精神根脉

党的
领导

今年是中共琼崖
一大召开 100周年。
一百年前，琼崖共产党
人召开中共琼崖一大，
搭建起统一完整的地
方党组织领导体系，为
后来孤岛奋战、赢得革
命胜利筑牢根本组织
依托。当前，海南自贸
港建设迈入全岛封关
运作的新阶段。琼崖
地方党组织锻造坚强
领导体系的历史实践，
对于当前以高质量党
建引领海南高质量发
展，加快建设具有世界
影响力的中国特色自
由贸易港，具有重要借
鉴意义。

■ 王发民

■ 熊安静
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习近平总书记指出，“党的力量来自组织。
党的全面领导、党的全部工作要靠党的坚强组织
体系去实现。”2022年4月，习近平总书记在海南
考察时强调，“用好海南琼崖纵队纪念场所、红色
娘子军纪念园等红色资源，引导广大党员、干部
坚定理想信念，传承红色基因，赓续红色血脉。”
值此中共琼崖第一次代表大会召开100周年之
际，让我们回溯琼崖地方党组织锻造坚强领导体
系的历史实践，汲取历史智慧，为在海南自贸港
建设中坚持和加强党的全面领导提供历史镜鉴。

中共琼崖一大为海南地方
党组织领导体系奠基

1926年6月，中共琼崖第一次代表大会在海
口市竹林村邱宅召开。王文明、罗文淹、冯平、许
侠夫等11名代表出席，代表全琼240多名党员；
中共广东区委特派员杨善集出席会议并作指
导。大会分析革命形势，通过职工运动、农民运
动、政治工作、军事工作等的决议，选举产生中国
共产党琼崖地方委员会，王文明任书记。中共
琼崖地方委员会宣告成立，标志着琼崖革命从此
有了统一的领导核心，琼崖革命面貌焕然一新。
中共琼崖一大的召开，是琼崖革命领导体系由分散
走向集中、由自发走向自觉的关键转折。在此之
前，1926年2月，赴琼共产党员虽已在海口建立中
共琼崖特别支部，但组织覆盖有限。中共琼崖一
大的历史性贡献，在于以民主集中制原则选举产
生正式地方领导机构，确立统一政治路线、组织纪
律与工作任务，实现从“特支”到“地委”的层级跃
升，为后续应对琼崖四二二事变、坚持“二十三
年红旗不倒”的孤岛奋战奠定了组织根基。

中共琼崖一大形成坚强领导
体系的鲜明特色

中共琼崖一大在琼崖革命领导体系构建
上，呈现出四个显著特色，为理解中国共产党
地方组织建设规律提供了珍贵样本。

第一，以严密的组织体系实现党的全面领
导。中共琼崖一大将职工运动、农民运动、政治
工作、军事工作纳入党的统一领导，体现了“党
的领导是全面的、系统的、整体的”核心要求。
琼崖精神蕴含着“坚定信念、坚持斗争，实事求
是、勇于担当，民族团结、共同奋斗”等内涵，而
对党忠诚作为首要特质，正是依托严密组织得
以生成与巩固的。中共琼崖一大召开后，“革命

星火迅速燎原”。如今，海南实现从红色热土到
开放高地的历史性巨变，根源在于党的领导体
系始终保持了上下贯通的组织效能。

第二，以绝对忠诚的政治品格锻造领导核
心。中共琼崖一大选举产生的13名地委委员，
在二十余年残酷斗争中无一人背叛革命、无一
人出卖组织。琼崖党组织长期孤悬海外，与上
级组织和党中央的联系时断时续。但在敌人封
锁“围剿”的残酷环境中，琼崖共产党人始终心
中有党，坚定革命理想信念。这种“心中有党”
的政治品格，与习近平总书记所强调的“对党忠
诚，是共产党人首要的政治品质”形成了跨越百
年的精神呼应。

第三，以坚实的群众根基支撑领导权威。中
共琼崖一大参会人员中，绝大多数是广东省立第
六师范学校（今琼台师范学院）的教员和学生，这
批知识分子深入黎村苗寨、港口墟市，将马克思主
义传播与工农运动紧密结合，使党的领导从一开
始就植根于琼崖人民之中。“山不藏人，人藏人”的
革命实践，揭示了人民群众是党的真正靠山，党的
领导权威不是自上而下赋予的，而是在扎根群众、
服务群众的实践中逐步树立起来的。这一经验与
习近平总书记“江山就是人民、人民就是江山”的
重要论述，在价值论与方法论层面高度契合。

第四，以独立自主的斗争精神勇于担当。
琼崖孤悬海外、远离中央，在长达二十三年的
斗争中多次与上级组织失联，但始终坚持独立
自主地分析形势、制定策略、开展工作。“实事求
是、勇于担当”是琼崖精神的核心内涵之一。琼
崖党组织始终坚持从实际出发，妥善处理“北
撤”“南撤”等重大战略抉择，作出了坚守琼岛、
坚持斗争的历史性决断。这种独立自主与维护
党中央权威相统一的政治智慧，正是习近平总
书记所强调的“坚持党中央集中统一领导”与

“发挥地方积极性”辩证统一的历史先声。

以坚强领导体系引领海南自
贸港建设

回溯中共琼崖一大锻造坚强领导核心的
历程，根本目的在于以史为鉴、资政育人，为新
时代海南自由贸易港建设中坚持和加强党的
全面领导提供历史智慧。

一是把党的政治建设摆在首位，确保自贸
港建设始终沿着正确政治方向前进。中共琼
崖一大以统一政治路线凝聚全琼党员的经验
表明，地方党组织只有始终同党中央保持高度

一致，才能在复杂环境中把准方向。当前是高
标准建设海南自由贸易港夯基垒台、跨越发展
的关键时期，必须深刻领悟“两个确立”的决定
性意义，坚决做到“两个维护”，以党的政治建
设统领自贸港建设各项工作，确保习近平总书
记关于海南工作的系列重要讲话和指示批示
精神在琼崖大地落地生根。

二是健全上下贯通、执行有力的组织体
系，将党的领导落实到自贸港建设各领域各方
面各环节。中共琼崖一大从“特支”到“地委”
的层级跃升启示我们，党的全面领导必须依托
严密的组织体系方能实现。在海南自贸港建
设中，要以提升组织力为重点，推动党的领导
覆盖封关运作、风险防控、制度创新、产业发
展、营商环境优化等领域，形成“如身使臂、如
臂使指”的高效执行体系。

三是传承“山不藏人，人藏人”的群众路
线，厚植海南自贸港建设的群众根基。琼崖革
命“二十三年红旗不倒”的密码，在于党始终与
人民血肉相连。自贸港建设归根结底是为了
人民，必须始终坚持人民至上，把群众获得感、
幸福感、安全感作为检验工作成效的根本标
准。要完善党员干部联系服务群众、扎根基层
体制机制，在封关运作、民生保障、乡村振兴一
线践行初心使命，以党心民心同频共振筑牢领

导根基。
四是发扬独立自主、敢为人先的斗争精

神，提升党领导海南自贸港建设的能力水平。
琼崖党组织在孤岛奋战中自主决策，创造性开
展工作的历史经验启示我们，在海南自贸港建
设这一前无古人的事业中，既要坚持党中央集
中统一领导，又要鼓励基层大胆试、大胆闯、自
主改。要以党的自我革命引领自贸港建设这
场伟大实践，激励党员干部在对标高标准国际
经贸规则、构建现代化产业体系、加强风险防
控等重大任务中增强斗争本领，以“闯”的精
神、“创”的劲头、“干”的作风，谱写中国式现代
化的海南新篇章。

百年征程，扬帆启航。中共琼崖一大所奠
定的坚强领导体系，历经“二十三年红旗不倒”
的血火淬炼，已内化为琼崖精神的力量源泉。
在“把海南自由贸易港打造成为引领我国新时
代对外开放的重要门户”新征程上，唯有毫不动
摇坚持和加强党的全面领导，赓续琼崖革命先
辈锻造坚强领导核心的历史经验和智慧，方能
在百年未有之大变局中把稳航向、行稳致远，以
高质量党建引领海南高质量发展，交出无愧于
历史、无愧于时代、无愧于人民的新答卷。

（作者系海南省中国特色社会主义理论体
系研究中心特约研究员、省社科院副院长）

1926年6月，中共琼崖第一次代表大会在
海口竹林村邱宅召开，琼崖革命有了统一的领
导核心。1927年9月23日，椰子寨战斗打响
琼崖革命武装总暴动第一枪。从此，琼崖革命
历经土地革命战争、抗日战争、解放战争，直至
1950年解放海南岛战役胜利，创造了“孤岛奋
战，艰苦卓绝，二十三年，红旗不倒”的奇迹。
百年后的今天，海南正加快建设具有世界影响
力的中国特色自由贸易港，迈入全岛封关运作
的新阶段。站在这一历史交汇点上，回望峥嵘
岁月，更要从中汲取奋进新时代的磅礴力量。

琼崖革命是在极其特殊的地理环境和斗
争条件下进行的。海南孤悬海外，远离中央，
敌人的封锁围困格外严密。在这样的条件下
坚持二十三年，其艰难程度在世界革命史上亦
属罕见。解码这段历史，琼崖精神的丰富内
涵，概括为“坚定信念、坚持斗争，实事求是、勇
于担当，民族团结、共同奋斗”，集中体现为“信
念坚定、对党忠诚的旗帜意识；百折不挠、不怕
牺牲的英雄气概；依靠群众、血浓于水的人民
立场；实事求是、敢于担当的创新勇气；海纳百
川、团结奋斗的开放胸怀”。这些特质共同构
成了琼崖革命“红旗不倒”的精神密码。

“二十三年红旗不倒”的
深刻启示

人民立场是“红旗不倒”的根本所在。冯白
驹曾深刻总结：“不是山藏人，而是人藏人。”这
句话道出了琼崖革命最核心的力量根基。琼崖
共产党人无论在艰苦的战争年代还是和平建设
时期，无论在革命低潮时期还是革命高潮时期，
无论处于顺境还是逆境，都情系人民，这种高尚
品质正是琼崖共产党人与群众鱼水深情的缩
影。在国民党反动派两次大规模“围剿”中，琼
崖党组织和红军转战母瑞山，吃野菜、穿树皮、
住山洞，在极端困苦中坚持斗争八个多月，最终
只有二十余人突围下山。支撑他们活下来的，
不仅是钢铁般的意志，还有各族群众的舍命掩
护。群众冒着生命危险送粮送盐、传递情报、掩

护伤员，用血肉之躯筑起了革命堡垒。琼崖党
组织能够将最初带有自发性的群众，最终锻造
成“山不藏人，人藏人”的自觉革命力量，其群众
工作的扎实与深入是何等不易与伟大。这种党
同人民群众生死相依、患难与共的血肉联系，是
琼崖革命“红旗不倒”最深厚的伟力之源。

实事求是是“红旗不倒”的思想武器。琼
崖党组织远离中央，交通联络时常中断。1929
年，在危急关头召开的内洞山会议，是琼崖革
命的历史转折点。它及时地重建中共琼崖特
委的领导核心，确立了冯白驹在中共琼崖地方
组织的实际领导地位，确定了坚持武装斗争、
坚持土地革命、坚持农村革命根据地的工作路
线和工作方针，挽救了琼崖党组织和革命，开
创了琼崖革命的新局面。在1932年至1937
年上半年，琼崖党组织与广东省委和党中央一
度失去联系。对此，琼崖共产党人没有消极等
待，而是根据实际情况独立决策。这种不唯
书、不唯上、只唯实的态度，正是琼崖革命在孤
岛环境中始终保持生机活力的思想密码。

这种实事求是的品格，在抗战最艰苦的阶
段体现得尤为突出。1943年冬天，琼崖特委设
立东区、西区、南区军政委员会，赋予地方高度自
主权，实行党政军一元化领导。这一临危受命
的制度创造，成功粉碎了日、伪军的夹攻，化解
了危局，不仅恢复和巩固了原有的抗日根据地，
而且开辟和发展了新的根据地。这是在根据地
分散、信息传递不畅和指挥不便等不利环境下，
依靠实事求是、灵活应变化解危局的典范。

民族团结是“红旗不倒”的磅礴伟力。琼崖
革命的火种之所以保存下来，还在于它激发了
不同群体、不同民族的觉醒与参与。海南是多
民族聚居之地，黎族、苗族等少数民族群众生活
在岛内山区，长期遭受封建势力和国民党反动
派的压迫剥削。琼崖党组织从成立之初就高度
重视民族工作，始终把团结各族群众作为革命
的重要任务。土地革命战争时期，党组织深入
黎村苗寨，宣传革命道理，帮助少数民族群众解
决实际困难，培养了一批少数民族革命骨干。
全民族抗日战争时期，1943年8月，黎族、苗族

群众在王国兴等人领导下发动白沙起义，反抗
国民党顽固派的残暴统治。起义受挫后，王国
兴等起义领导人主动寻找共产党，接受党的领
导。琼崖特委派遣工作组进入五指山山区，建
立白沙抗日根据地，实现了黎族苗族同胞从自
发反抗到自觉革命的转变。白沙起义不仅沉重
打击了国民党顽固派，更为琼崖党组织开辟五
指山革命根据地创造了条件，对琼崖革命的后
续发展产生了重大而深远的影响。

在更为宏阔的视野下审视，海南各民族与
海外琼侨在党的领导下，形成了牢固的中华民
族共同体意识，琼崖地方党组织的正确领导在
其中起到了核心作用。各族群众参军参战、支
援前线，用鲜血和生命守护了琼崖革命的火
种。这种海纳百川、团结奋斗的开放胸怀，是
琼崖革命“红旗不倒”不可或缺的磅礴力量。

“二十三年红旗不倒”的
当代价值

传承红色基因是新时代的实践要求。历
史是最好的教科书，也是最好的清醒剂。中共
琼崖一大召开百年之际，恰逢海南自贸港封
关半年节点，如何从历史中汲取智慧和力量，
在新征程上续写“红旗不倒”的新篇章，是每一
位党员干部都应深思的课题。

始终坚持人民至上，筑牢自贸港建设的民
心根基。琼崖革命胜利的根本在于赢得了人
民。建设海南自贸港同样是人民的事业，封关
运作的红利是否真正惠及百姓，营商环境的改
善是否让企业有感，生态保护是否让子孙受
益，这些都是检验工作成效的标尺。要把“民
之关切”作为“行之所向”，在政策制定、制度创
新中充分倾听群众呼声，切实维护群众利益，
让自贸港建设的每一步都经得起实践、人民和
历史的检验。

始终坚持实事求是，推动制度集成创新。
琼崖革命能在孤岛环境中生存发展，靠的就是
一切从实际出发。抗战时期，琼崖特委及其主
力部队的根据地选址几经迁移，是对敌情、地

理、民情等因素的动态权衡，根据地发展重点呈
现出从东向西、从沿海平原向腹地山区变化的
趋势。这种审时度势、因地制宜的战略调整，正
是实事求是思想路线的光辉实践。今天的海南
自贸港，同样面对前所未有的新情况新问题。
全岛封关运作后的“‘一线’放开、‘二线’管住”，
涉及贸易、投资、跨境资金流动、人员进出、运输
来往自由便利和数据安全有序流动等多个领
域，制度集成创新难度提升。要发扬琼崖革命

“不唯书、不唯上、只唯实”的精神，以解放思想
开路，以调查研究破题，尊重基层首创，在实践
中探索形成更多可复制可推广的“海南经验”。

始终保持战略定力，统筹发展和安全。琼
崖革命“二十三年红旗不倒”，一个重要原因是
始终保持战略定力，在困难面前不退缩、在诱
惑面前不动摇、在挫折面前不气馁。1944年，
中央军委高度评价琼崖等华南抗日根据地的
指战员“至今天已成为广东人民解放的旗帜，
使我党在华南政治影响和作用日益提高，并成
为敌后三大战场之一”。这一历史评价的背
后，是无数次在至暗时刻坚守方向、保持定力
的结果。今日，海南自贸港建设行至深水区，
面临的考验同样严峻复杂，既要实现高水平开
放，又要守住安全底线；既要对接国际高标准
经贸规则，又要防范化解各类风险。要以“功
成不必在我、功成必定有我”的境界和担当，保
持历史耐心，一步一个脚印地把海南自贸港的
美好蓝图变成生动现实。

始终发扬斗争精神，锤炼过硬作风。琼崖
革命是一部英勇斗争的历史。新时代自贸港
建设虽然不同于战争年代的生死考验，但同样
需要发扬斗争精神、增强斗争本领。面对封关
运作后的新挑战，面对改革深水区的“硬骨
头”，党员干部要像当年的琼崖革命者那样，勇
于担当、敢于碰硬，在攻坚克难中增长才干，在
风浪考验中茁壮成长。

（作者系海南省中国特色社会主义理论体
系研究中心特约研究员、海南省党建引领自贸
港建设研究基地特约研究员；作者单位：中共
海南省委党校）

琼崖革命创造
了“孤岛奋战，艰苦
卓绝，二十三年，红
旗不倒”的奇迹，淬
炼了内涵丰富的琼
崖精神。百年后，这
片红色热土焕发开
放活力，加快建设具
有世界影响力的中
国特色自由贸易港，
如今已进入全岛封
关运作的新阶段。
站在历史交汇点上，
回望革命岁月，要从
中汲取奋进力量，续
写时代华章。

7月1日，党员在位于海南省海口市的中共琼崖第一次代表大会旧址重温入党誓词。
新华社记者 杨冠宇 摄

琼崖
精神


