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无法驶出的化肥运输船，迟迟不
散的热浪，突然生效的出口禁令……
近期，一系列事件叠加，或许正给全球
粮食安全带来显著不确定性。

最新数据显示，全球粮价较2022年
高点明显回落，但霍尔木兹海峡化肥运
输持续受阻、新一轮厄尔尼诺现象导致
极端天气频发、部分国家收紧农产品出
口等都给粮食安全持续积聚风险。全球
粮食体系的生产、运输、贸易三个环节同
时受到冲击。这三只不断逼近的“灰犀
牛”令全球粮食安全面临压力测试。

化肥短缺持续冲击产能
海湾地区是全球化肥贸易枢纽。

卡塔尔、沙特阿拉伯、阿联酋、伊朗等
国富产天然气，也是以天然气为原料
的化肥产品重要供应方。数据显示，
国际贸易中约34%的尿素、23%的液
氨和 18%的磷肥来自海湾地区，近
50%的硫黄也来自这一地区，而硫黄
是生产磷肥的重要原料。

2月底以来，中东战事导致霍尔
木兹海峡“梗阻”，经由海峡的化肥运
输始终没有恢复。联合国粮农组织首
席经济学家马克西莫·托雷罗警告，若
海峡运输持续受阻，全球粮食安全受
影响的速度，或许比能源市场更快。

世界贸易组织最新研究显示，自
中东战事爆发以来，经霍尔木兹海峡
驶出的化肥船几乎“归零”。虽然部分

产品可以经红海的延布港绕行出口，
但运力和效率远逊于战事前。

断供的影响首先反映在价格上。
世界银行数据显示，今年4月国际尿
素价格一度由每吨约400美元快速上
涨至850美元以上，随后因部分库存
释放而有所回落，但高浓度速效复合
肥磷酸二铵等产品价格仍居高不下。

如今，随着化肥进口国库存持续
释放，化肥断供的影响正向农业生产
端蔓延。一些国家开始采取出口限
制、进口补贴等措施，可能进一步推高
国际价格，加剧供应紧张。国际粮食
政策研究所指出，化肥供应链比粮食
贸易本身更脆弱，一旦上游长期受阻，
其影响将沿着农业产业链逐步放大，
最终传导至全球食品价格。

分析师认为，化肥断供的影响具
有滞后性，眼下业界关注的是投入品
价格，但真正影响的将是今年的秋播
及明年的收成。

极端天气干扰农业生产
世界气象组织日前表示，厄尔尼

诺状态已在热带太平洋地区发展，预
计未来几个月将迅速加强，从而增加
世界许多地区出现热浪、干旱、强降雨
等极端天气事件的可能性。

尽管近年来农业技术取得重大进
步，但连续发生异常天气仍是农业生
产的天敌。粮农组织认为，正在酝酿

中的新一轮厄尔尼诺现象可能成为近
年来影响全球农业的最大气候变量。

全球角度看，以往有农业产区遭
灾，其他产区能在一定程度上弥补产
量缺口，但厄尔尼诺现象带来全球气
候异常，可能会让多个农业产区同时
遭灾，给全球粮食供应带来重大挑战。

高盛公司分析师预计，强厄尔尼
诺现象可能导致全球食品价格飙升
15.8%。由于气候变化的影响会逐步
传导至全球粮食供应，全部影响需要
一段时间后才能显现。高盛认为，极
端天气冲击全球粮食市场的后果可能
要到2028年下半年才能“完全显现”。

粮农组织认为，极端天气越来越
频繁且复杂，使得农业生产越来越难
以依靠传统经验来安排播种和收获。
粮农组织推出的全球干旱预警地图显
示，非洲萨赫勒地区、南部非洲、南亚
和中美洲都属重点风险区域。该机构
呼吁各国做好准备、合作应对极端天
气给农业带来的挑战。

贸易保护主义阻塞全
球供应链

过去几十年，全球粮食安全很大
程度建立在国际贸易基础之上。一个
国家歉收，还可以依靠全球市场调
剂。如今，这种机制正面临日益严峻
的挑战。

国际粮食政策研究所等机构一再
强调，现代粮食安全的核心挑战已从

“绝对生产量”转向“获取能力”。即使
全球粮食总产量充足，如果人们因贫
困、物流阻断或市场失灵而买不起或
运不到，饥饿依然会发生。

最新研究显示，全球粮食贸易网
络虽然更加多元，但供应链联系也更
加复杂，一旦主要出口国限制出口，风
险传播速度反而可能更快，对进口依
赖较高的发展中国家影响尤为明显。

近年来，类似案例多次出现。几
年前，印度曾限制小麦、大米出口。作
为重要的大米出口国，印度此举推动
国际大米价格升至近15年高位。中
东战事爆发以来，印度还全面禁止食

糖出口，导致国际糖价暴涨、严重依赖
印度糖源的东南亚国家供应紧张。

在全球供应链高度互联的今天，
影响粮食安全的已不仅是田间地头的
收成，还包括国际物流是否畅通、贸易
规则是否稳定。

从化肥供应受阻到极端天气，再
到贸易保护主义，三只“灰犀牛”或将
给世界经济稳定和全球发展带来长期
风险。不少专家认为，面对这些全球
性的“灰犀牛”风险，未来全球粮食安
全的关键在于能否构建一个更具韧性
的全球农业生产体系，以开放包容的
姿态共同抵御不确定性。

（新华社北京7月19日电 记者
宿亮）

全球粮食安全面临三大“灰犀牛”

新华社北京7月19日电 美国
以摧毁伊朗核计划等为目标对伊发动
军事行动已有数月之际，美媒18日披
露的一份美国与沙特阿拉伯的核协议
草案却在未切实落实核不扩散制度前
提下，允许美方向沙特民用核项目转
移核材料和技术。在核问题上对伊朗
百般阻挠，却给沙特开绿灯，美国“双
标”引发舆论强烈质疑。

据美国有线电视新闻网（CNN）18
日援引知情人士以及特朗普政府向国
会提供的相关文件报道，这份协议或价
值数十亿美元，包括民用核项目合作协
议和双边强制性保障协议，前者涉及允

许沙特开展民用铀浓缩以及钚后处理
的“特殊安排”，但未说明沙特会否获得
敏感技术和材料；后者规定对“铀浓缩、
转化、燃料制造和乏燃料后处理等最敏
感的核扩散领域”采取额外的保障及核
查措施，国际原子能机构（IAEA）将在
核项目监督方面扮演角色，但未要求沙
特履行《不扩散核武器条约》附加议定
书，因而IAEA无法对沙特的核活动展
开更大范围监督。

对于这一报道，沙特政府、沙特驻
美大使馆及美国政府均未置评。

知情人士指出，上述“特殊安排”
在类似核协议中“前所未见”。据报

道，铀浓缩和钚后处理是制造核武器
所需核心材料的两条主要路径，多数
建有民用核反应堆的国家会从别国供
应商购买浓缩铀，并在严格的国际监
督下密封运输，而非在本国境内生产。

美国与沙特于2025年10月就核
合作完成谈判后，协议迄今未获美国
总统特朗普签署。根据美国法律，该
协议获特朗普签署后，需送交国会审
批。分析人士指出，特朗普政府对伊
作战目标之一是阻止伊朗开展铀浓缩
活动、进而发展核武器，如今却允许沙
特在核不扩散保障措施不到位的情况
下开展铀浓缩活动。多名消息人士

说，特朗普尚未签署协议一是因为伊
朗战事尚未结束，二来担心国会两党
联合阻击，使协议“泡汤”。

专家告诉CNN记者，除非实施严
格的保障措施，否则该协议或为沙特
铺设通往核武器的道路。美国智库

“保卫民主基金会”核不扩散专家安德
烈娅·斯特里克认为，即便核设施在美
国管控下建立，在沙特本土开展铀浓
缩与乏燃料后处理仍可能“出岔子”。
沙特一旦将有关设施国有化，美国总
统将面临是否军事摧毁核设施以阻止
沙特制造核武器的难题，类似当下美
对伊动武情形或重演。

美国军备控制协会核问题专家凯
尔茜·达文波特指出，核合作本可以成
为维护核不扩散制度的“积极机制”，
但特朗普政府“没有认真考虑”美沙核
合作或相关协议可能开创的先例所引
发的核扩散风险。

现阶段，外界普遍认为以色列是
中东地区唯一拥有核武器的国家，以
方对此向来“既不承认也不否认”。沙
特王储兼首相穆罕默德·本·萨勒曼此
前表示，如果沙特的地区对手伊朗拥
核，沙特也会拥有自己的核武器。分
析人士担心，美沙核协议或导致中东
地区的核态势被重新评估。（王逸君）

美沙核协议草案浮出水面 搞“双标”遭质疑
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民调：

高市内阁不支持率超过支持率
新华社北京7月19日电 据日本《每日新

闻》19日发布的民意调查结果，日本首相高市早
苗内阁的支持率大跌10个百分点至41%，不支持
率则升至44%，已超过支持率。

民调结果显示，高市内阁支持率从6月的
51%跌至41%，这是她就任以来，内阁支持率在
该报民调中首次跌破50%；不支持率上升9个百
分点，从35%升至44%。这是高市内阁支持率本
周在第二家日本主要媒体的民调结果中跌破
50%。 （惠晓霜）

印度计划试点发行小面额塑料钞票
据新华社北京7月19日电 据印度媒体19

日报道，印度中央银行计划于2027年试点发行小
面额的塑料材质钞票，评估用其替代纸币的可行
性，以提高钞票耐用性和防伪性。

印度多家媒体援引消息人士的话报道，印度
储备银行计划，试点阶段发行面额10卢比和20卢
比的塑料钞票，如果试点顺利，或将进一步推广。

按印度媒体说法，该国计划发行塑料钞票主
要是为延长钞票使用寿命、降低印制和更换成
本。此外，印度市场上近年来大面额的假币增多，
尤其是500卢比的伪钞，使用塑料钞票也有望提
高防伪性能。

这并非印度首次提出发行塑料钞票。2007
年，印度储备银行曾打算在部分地区试点发行面
额10卢比的塑料钞票，但经过多次招标和可行性
研究后未能实行。 （张旌）

近期，加拿大多地出现野火。加拿大跨部门
森林消防中心7月18日发布的最新数据显示，该
国当天新发野火102起，在燃野火数量达到959
起；今年以来加拿大全境已记录3815起野火，过
火面积超过290万公顷。

图为17日在加拿大不列颠哥伦比亚省卡什
克里克附近，野火燃烧冒出浓烟。 新华社/路透

加拿大多地野火持续蔓延


